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Ngi  : Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik,

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim Sen), tarafindan 04/03/2006 tarihli ve
26098 sayils Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren ilgi Yénetmelik uyarinca
gergeklestirilen atama iglemlerinin geri alinmasi amaciyla yapilan bagvurunun reddine iligkin
iglemin iptali ve yiriitmenin durdurulmasi talebiyle agilan idari davada; Danstay Ikinci
Dairesinin 12/09/2007 tarihli ve Esas No:2007/2022 sayili karari ile dava konusu islemin
yiriitilmesinin  durdurulmasina karar verilmis olup, bir Ornegi e¢kte gonderilen karar
Bakanligimiza 16/10/2007 tarihinde teblig edilmistir.
llgi Yonetmeligin yiiriirliigi durdurulan maddeleri uyaninca gerceklestirilen atama
iglemlerinin geri ahnmasina ydnelik sdz konusu kararin uygulanmasindan egitim dgretimin
olumsuz etkilenmemesi bakimundan valiliklerin ve Bakanlifin ilgili birimlerinin gerekli
tedbirleri almasi hususunda geregini rica ederim.
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Milli Egitim Bakani

EK: Karar ¢rnegi. (6 sayfa)
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Davaci ve Yir(tmenin Durdurulmasini Isteyen : Egitim-Sen Egitim Bifip ve Kaitar
Emekgileri Sendikasi-C\gnah
Cad., Willy Brandt Sok., Rg:13,
Cankaya-Ankara.

Vekili ; Av. Zuhal Colak, Av. Mahmut Nedim Eidem,
Av. Mehmet Risti Tiryaki, Av. Necmiye Bagel-Ayni yerde.
Davali : Miili EGitim Bakani:gi-Ankara.

Istedin Ozeti. : 11.1.2004 gUnii, 25343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlirldge giren Milli Egitim Bakanligr Egitim Kurumlan Yéneticilerinin Atama ve Yer Degigtirme
Yonetmeligi'nde degisiklik yapan ve 4.3.2006 guonli}, 26098 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Mtk Egitim Bakanhg: Egitim Kurumiar Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yaptimasina Dair Yoénetmelik ile ilgili olarak Damigtay lkinci Dairesince verilen
14.8.2006 guni0, E:2006/493 sayih karar ile 7.11.2006 ginid, E:2006/878 sayili kararin
geredinin yerine getirilmesi ve amlan Yonetmeligin yirGtdlmesi durduruian hilkGimleri uyannca
‘gérf;eklegptirilen' tum atama islerri.lerinin' geri ahnmasi amaciyla yapilan b‘a§vurunun reddine
iliskin 16.5.2007 ginla, 290‘(4 saylll islem ile Milli Egitim Bakanli§i Personel Genel
Midunaguniin - 24.8.2006 gunld, 2006/71 saylh Genelgesi’nin iptali _ve yi}rﬂtmenin .
durdurulmas istenilmektedir. ' '

Panistay Tetkik Hakimi : B. Ufuk Kadigil.

Disiingesi : Dava konusu 16.5.2007 gonid, 29074 sayill iglemih yoriitiimesinin
-durdurulmasina; Milli Egitim Bakanlid Personel Genel Mudirligi'nin 24.8.2006 giinl,
.2006/71 sayih Genelgesi yoniinden ise yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diiginGimektedir. .

Danistay Savetst . A. Kemal Terlemezoglu.

Dilsiincesi _ : Yi]rf]tm_enin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 saylh._idari
Yargilama Usuli Kanununun 27 nci. maddesinde o6ngériilen kosuilarn ger(;ekle§medi§i
anlagildigindan, istemin reddi gerekecedi dilgtiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikom veren Danistay lkinci Dairesi'nce isin geredi diistnilda: _

Dava, 11.1.2004 gini, 25343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririige giren
Milli EQitirﬁ Bakanhdi Egitim Kurumlan Yoneticilerinin - Atama ve Yer Degigtirme
Yénetmeligi'nde degisiklik yapan ve 4.3.2006 ginlii, 26098 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
Milli Egitim Bakanh@: Egitim Kurumlar Yéneticilerinin Atama ve Yer Degigtirme Yonetmelidinde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile ilgiti olarak Danigtay Ikinci Dalresince verilen
14.8.2006 gunll, E:2006/493 sayl kgrar'-'il_e“--_?'fﬁj 2008 glnig, E:2006/878 sayill kararin
gereginin yerine getirilmesi ve an1tan;\"grletfné['rﬁin-yﬁ\fﬂ_tﬂImesi durdurutan hitkimleri uyari'nca
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gerceklestirilen tim atama iglemierinin geri alinmasi amaciyla yapian bas§urunun reddine
iligkin 16.5.2007 ginld, 29074 sayll iglem ile Milli Egitim Bakanhg PW¥sonet Genel
Madarlagi'nin 24.8.2008 ginld, 2006!7 1 say Genelgesi'nin iptali istemiyle agilrustir.

2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "Cumhuriyetin nitelikierigbashkl 2.
maddesinde; "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayWy iginde,
insan haklarina saygill, Atatirk milliyet{;iligine bagh, baglangigta belirtilen temel melere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” kuralina yer verilmigtir. Turmge
Cumhuriyeti'nin niteliklerini ortaya koyan bu maddede yer alan "Hukuk Deviet"; hukukum
Devlet organlarina egemen kilan ve Anayasa ve hukukun Ustin kurallartyla kendisini bagli
sayip, yargl denetimine agik olan Devlet yapilanmasini ifade etmektedir. Anayasa'nin "Yargi
yolu" basglikh 125. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen; "Idar_enin her torli eylem ve iglemlerine
karg1 yarg! yolu agiktr.” hu'.‘nkrﬁﬂ_ ise, "Hukuk Devleti" ilkesinin gereklerinden biri olan yargisal
- denetimin en Ust normatif dayanagini olugturmaktadir. Bu kuralin, yarg kararannm
uygulanmamasi halinde anlamini yitirecedi ve dolayisiyla "Hukuk Devlet" ilkesinden
uzaklagtlacadi da agiktir. Nitekim, Anayasa'nin "A. Mahkemelerin badimsizig:" baghkh 138.
maddesmln 4. fikrasinda ortaya konuian; "Yasama ve yiritme organlan ile tdare mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme karariarini hl(}blf suretle
.deg|§t|remez ve bunlann yerine getmlmes;m geciktiremez." yolundaki diizenleme ile, bu alanda
yasa koyucuya, yiritme organlan ile idareye tartigmaya kapal olacak agikhikta Anayasal
gbrev yilklenmigtir. Yarg: kararlanna uyma ve uygulama zoruniulugu; sekli uygulama ve
uymay! ifade etmemekte, icerige uyguniuk saglayicl, bir bagka deyigle 6ze yﬁnelik uygulama
ve uymayl ic;errhektedir. _

Yargl kararanmn uygulanma ve yargl kararlanna uyma zorunluludu, bireylerin hak
arama . ozglriikleri ile de birebir baglantih ofan bir durumu ortaya koymaktadir. Hak arama
dzghriigiine sahip olan Dbireylerin, yargi kararlarinin  uygulanmasi durumunda bu
dzgluriiklerinin varigini somut bir bigimde hissetmeleri miimkiin olabilecektir. Yarg: karar ile
korunan bir hakkin, haksahibine teslim edilmesi, "Hukuk Devieti"nin bir bireyi durumundaki
herkes icin anlamii bir ayncaliktir. Bu ayncalik, Anayasa’nin “A. Hak arama hirriyeti” baglikl
36. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; "Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 8ninde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yarglanma
hakkina sahiptir.” yolundaki diizenleme ile normatif bigimde ifadelendiriimigtir.

Diger taraftan, 2577 sayih ldari Yargiama Usuld Kanunu'nun "Kararlarin sonuglan”
bastikl 28. maddesinin 1. bendinde yer alan; "Danigtay, bolge idare mabkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durduruimasina iligkin kararlanmin icaplanna gore
idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye, veyaaeylemde bulunmaya mecburdur. Bu stire higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baglayar&k Qtu; gunu gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati
haciz uygulamalarr ile ilgili davaiarda venletv kara,r!ar hakklnda bu kararlarin kesinlesmesinden
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sonra idarece islem tesis ediiir" bigimindeki kural, idari yargi yerlerince Rerilen yargisal
kararlar agtsindan, Anayasal dayanaktan kaynagint alan bagka bir yasal &gyanak olma
dzelligini tasimaktadir. Amlan maddenin diger bazi bentleri ile de, kararlann uydlanmamast
halinde yapilabilecek yasal istemler ortaya konulmustur.

Buraya kadar gergeklegtirilen anlatimlar igi§inda sdylenebilecek en onemii tes; idari
yarg! yerlerince veriten kararlarin uygulanip uygulanmamas) konusunda idarenin herharfi bir
"takdir yetkisi'ne sahip olmadi, bu karéﬁarm dogrulugunu tartigma ve buna gore uygulara
yetkisinin bulunmadi§i, idarelerin bu alandaki yetkilerinin, "bag yetki® niteliginde oldududur.

ldari iglemlerin hukuka uyguniuk denetiminin yapildi§i iptal davasinda; davacinin
ihlale ugrayan menfaatinin korunmas) yamnda, kamu yaranimn korunmasi da soz konusudur,
bu durum; iptal davasimin objektif niteliginin bir sonucudur.

Hukuka aykin bulunan idari iélemler hakkinda verilen iptal kararlar; varhikliarni - -
hukuka uyguniuk karinesinden yararlanmak suretiyle siirduren idari islemleri tesis edildikieri
tarihe kadar geriye yirir sekilde ortadan kaldinr. Dolayistyla, dava konusu edilen idari isleme
bagl olan didier islemlerde ortadan ka!kér._lptal kararlarinin bu &zelligi, dava konusu ybnetsel
tasarruftan énceki hukuki durumun saglanmasi gereginden kaynaklanmakiads. Bir bagka
ifadeyie, .iptal kararan; iptal edilmig dla__lh idari igiemi hukuk aleminde hig dogmamis hale
getimektedir. Bununla birlikte_, iptal kararlan herkes bakimindan gegerlidir. Ayni idari iglemin
iptali amady_la bagkataninin da iptal davast agmasina gerek bulunmamaktadir. Iptal karart,
davacinin yam sira iptal olunan idari iglemin etkide bulundugu diger kimseler hak‘klrida da
hikiim ifade etmektedlr |

Konuya yiiritmenin durdurulmasina iligkin karariar agisindan yaklaglldtgmda bu tor
kararlar ile iptal kararlan arasinda temelde bir fark bulunmamaktadir. Yurutmenin
durdurulmasina iligkin kararlar e iptal kararlannin her ikisi de, dava konusu iglemden dnceki
hukuki durumu geri getirmekle birlikte, -ylritmenin durdurulmasi kararlar; idari iglermin
ylriragini askiya alan ve gegici nitelikte olan (davanin esasi hakkinda karar verilmesiyle
kendiiiginden son bulan) karardardir. Ancak, su hususun hemen belirtilmesi gerekir ki; idari
islemin yirunuging askiya alma durumu, idari islemin tesisinden ve icrasindan dnceki hukuki
durumun yrinigini saglamak suretiyle olmaktadir. |

Dava dosyasimn incelenmesinden; 4.3.2006 ginii, 26098 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Mili Egitim Bakanh{ Egitim Kurumlan Ybneficilerinin Atama ve Yer Degigtirme
Ydnetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmeligin bazi maddelerinin iptaline karar
verilmesi istemiyle Tirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Galiganlari
Sendikas| ile davac Egitim-Sen Egitim Bilim ve Kuitir Emekgileri. Sendikast tarafindan

Dairemizin 2006/493 ve 2006/878 esa Ainia, davalanin agildidi, Dairemizin 14.8.2006
ginii, E:2006/493 sayil karar ile; a

{b) bendi, 5. maddesinin (b) ve {c) b

. maddesinin {p) bendi, 3. maddesinin
it "Merkez Degderlendirme ve S6zli
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Sinav Komusyonu." baghifr altindaki (a), (b) ve (c) bentleri ile "{| Degerlendirme § S6zii Sinav
Komisyonu;” bagligl altlndakl (bY bendinin 1 ve 2. alt pentieri ve (g) bendi, 7. ypaddesi, 11.
maddesinin 1. fikrast, 18.. maddesinin (a)} ve (b) pentlerindeki sbzli sinaMgna iligkin
diizenlemeler, 20. maddesi, 22. maddesinin 2. fikrasindaki "sazill sinav ve" ibardsi, Ek 1.
maddesinin {¢) bendi ve Ek-4 Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Yer Degjistirme Formu'nu\takdir
puanina iligkin kismimin yoritilmesinin durdurulmasina karar veriidigi, yine DaireMizin
7.11.2006 gonli, E:2006/878 sayili karan ile; amian Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan "M
Spzlo Sinav” ve "sbzlll sinav” ibareleri ile Ek-2 Yonetici Degerlendirme Formu'ndaki "Takdir
Puanir 5" ve "S6zli Sinavdan Ahnan Puantn %30'w"  bigimindeki dizenlemelerin
yilril{ﬁlmesinin durdurulmasina karar verildigi, davah idarenin dava konusu 24.8.2006 giinii,
2008/71 saylh Genelge'yi yayinladidi ve bu Genelge'de; "herhangi bir huk_uki hataya sebebiyet
vermemek ve konuya jliskin yapilacak degedendtrmeler sonucu yenl bir agiklama yapiincaya
kadar; ilgi Yonetmelik hukUmlert cercevesinde egitim kurumu yoneticiliklerine yapilacak atama
ve yer-degigtirmelere iligkin her turia is ve iglemlerin durduruldugunun belirtildigi, daVam '
Sendika tarafindan 2.2.2007 tarihinde davall |dareye bagvuruda bulunuldugu ve yﬂrﬂtulmesn
durdurulan Yonetmelik hakamieri uyannca gercekiestirilen atamalann geri alinmasinin
temldlgl bu bagvuruya dava konusu 16.5.2007 ginld, 20074 sayili yaz ile cevap verildlgl ve

'séz konusu yazida, “yargl karariannin  uygulanmasina yonellk iglemlerin geciktirilmeksizin
yerine getirildiginin” belirtildidi,- bunun lizerine, davac! Sendika tarafindan, 16.5.2007 ginli,
29074 sayth iglem ile Milli Egitim Bakaniig Personet Genel Mudarliagi'nin 24.8.2006 gunlu
2006/71 sayi Genelgesi'nin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢iidigl anlagimaktadir.

432006 ginli, 26098 sayilt Resmi Gazete'de yaymmilanan -Milli Egitim Bakanhgi
Egitim Kurumlan Yoneticilerinin Atama ve Yer Degigtirme Yonetmeliginde . Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik ile 14.1.2004 gunl(, 25343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirariige giren Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumlar yoneticilerinin Atama ve Yer Degigtirme
Yonetmeliginde bazi  degigiklikler yapimigtir. Bu degisikiikiere, uyugmazlik konumuz
baglaminda deginilecek olursa, s0z konusu degisikliklerin; sozli sinavina iligkin diizenlemeleri
igerdigi, puanlama kriterlerine ydnelik oldufiu ve atanma §artlari ile atama usuliini duzenleyici
kurallar getirdigi sdylenebilir. Dolayisiyla, s6z konusu kuraliar ile yﬁnetlcl atamalarinda teme!
nitelikte bir yaklagim degisiklidi yapilmigtr.

4.3.2006 gunla, 26098 sayli Resmi Gazete'de yaymlanan Milli EQitim Bakanlig
Egitim  Kurumlar Yasneticilerinin  Atama ve Yer Degigtirme vonetmeliginde Degigiklik
Yapimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesinin {p) bendi, 3. maddesinin (b) bendi, 5.
maddesinin (b) ve (c} bentleri, 6. maddesinin "Merkez Degerlendirme ve 86zl Snav
Komisyonu;" bashifi altindaki (a), (b} ve [} benﬂerl ile "il Degerlendirme ve Szl Sinav
Komisyonu;" ba$!|gl altindaki (b) bepdlnuﬁ \E %B'R bentleri ve (g) bendi, anilan maddede yer
alan "ile So6zl0 Sinav” ve "sbzli sifav" ibatEldrnk. 7. ma%desn 11. maddesinin 1. fikrasi, 18,
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maddesinin {a) ve {b) bentlerindeki sézli sinavina iligkin ddzenlemeler, A maddesi, 22.
maddesinin 2. fikrasindaki "s6zlii sinav ve" ibaresi, Ek-2 Yonetici Deferendirg Formu'ndaki
"Takdir Puani; 5" ve "Séill‘i Sinavdan Alinan Puanin %30'u" bigimindeki dizenlenfgler ile Ek-4
Egitim Kurumlan Ydneticilerinin Yer Degigtirme Fbrmu'nun takdir puaninz iligkin k¥ ile iigili
olarak verilen 14.8.2006 ginld, E:2006/493 sayih ve 7.11.2008 giniG, E:ZOO_BIBE sayill
kararlara kars1 yapitan itirazianin Danigtay ldari Dava Daireleri Kurulu'nun 14.12,2006 nld,
E:2006/1252 sayill ve 5.7.2007 gunli, E:2007/182 sayllh kararan ile reddedildidi (EkKNG
maddenin ¢ bendinin yiritiimesinin durdurulmasina iligkin karara kargi yapilan iﬁraz kabul
edilmis ve bu bende ybnelik ylrlitmenin durduruimas: karan kaldirimigtir.), dolayisiyla Milli
Egitim Bakanh@ Egitim Kurumian Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yaplimésma Dair Yénetmeligin 1. maddesinin (p) bendi, 3. maddesinin (b} bendi, 5.
maddesinin (b) ve (c) bentleﬁ;' 6. maddesinin "Merkez Degerlendirme ve So6zl Sinay
Komisyonu;" bashd altindaki {(a), (b} ve (c) bentleri iie "I Degeriendirme ve S8zIi Sinav
K_omisyonu;" bashg: altindaki (b) bendinin 1 ve 2. alt bentleri ve (¢) bendi, anllan maddede yer
alan ‘ile Sozli Sinav” ve "s6zli sinav” ibarelerl, 7. maddesi, .11. maddesinin 1. fikrasi, 18,
maddesnnln (a) ve (b} bent!enndekl s6zI0 sinavina iliskin dizenlemeler, 20. maddesi, 22.
maddesmm 2. f:krasmdaki "s6zI0 sinav ve" ibaresi, Ek-2 Yénetici Degerlendtrme Formu'ndaki
"Takdir Puani: 5" ve "8821i Sinavdan Alinan Puanin %30'u" bicimindeki dizeniemeler ile Ek-4
Egitim Kurumian Yéneticilerinin Yer Degistirme Formu'nun takdir puanina iligkin kismi ile llglh
olarak verilen 14.B.2006 ginlli, E:2006/493 saylll ve 7.11.2006 ginli, E:2006/878" saylll
kararlarin hukuksal etkisinin devam etmekte oldugu ve bu kararlar uyannca herhangi bir yasal
isiem yaptimadiginin davali idarenin 24.8.2007 ganlii, 28510 sayilh savunma -dilekgesinde
belirtiimesi nedeniyle de 2577 sayih ldari Yargl}ama' Usulid Kanunu'hun 28. maddesinin 1.
bendinde belirtilen hukuksal dizenlemeye aykin bigimde hareket edildiginin davall idarenin
stz konusu yazisi ile de sabit oldugu tartigmasiz bulunmaktadir. |

Bununla birlikte, daval idare tarafindan yayinlanan ve dava konusu edilen 24.8.2006
ginliy, 2006/71 sayii Genelge'nin ileriye yonelik hukuksal etkileri olan bir metin oldugu, amlan
Ydnetmeligin yayimlandii 4.3.2008 tarihinden itibaren gergeklestirilen ve hukuksal dayanag
bulunmayan atama islemierinin geri alinmasini saglayacak bir hukuksal etkiye sahip olmadig
da agiktir.

Buna gore; Turkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetlerd Kolu Kamu Calisanlar
Sendikasi ile davact Sendika tarafindan Milli Egitim Bakanhgi'na kargl agilan ve Dairemizin
2006/493 ile 2006/878 esasina kayith olan davalarda verilen 14.8.2006 gunil, E:2006/493
saylli ve 7.11.2006 ginli, E:2006/878 sayil karartanin gereginin yerine getirilerek, anilan
Yénetmeligin  ylrdtdimesi  durdurulan ;ﬁl_ga'ﬁﬁﬁ\uyarmca gergeklestirilen tim atama
islemlerinin geri alinmasi yolundaki isgémin'r d‘d‘ﬁe‘da"r-dava konusu 16.5.2007 glinid, 29074
makt d;r

saylli islemde hukuka uyarlik bulunm
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Milli Egitim Bakanhg) Personel Genel Midirlig'nin 24.8.2006 ginf{, 2006/71 sayil
Genelgesi ydninden ise, 2577.sayili [dan Yargilama Usull Kanunu'nun 4001%avili Yasa iie
degigik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kogullar gergeklesmemigtir.

Agiklanan nedenlerie, dava konusu 16.5.2007 ginld, 29074 sayh isfne iligkin
yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine; Milli EJitm Bakanihigi Personeh Genel
Midurdugi'nan 24.8.2006 gunlii, 2006/71 sayil Genelgesi ybninden ise ylrifRgenin
durdurulmas: isteminin reddiné, 12.9,2007 tarihinde oybiriiyle karar verildi,

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mustafa Kamuran Ayfer Ayla Nurben
'BIRDEN ERBUGA OZDEMIR GUNENG OMERBAS




